SAMSUN’DA YASANAN AFETE ILISKiN RAPOR

Samsun’da 4 Temmuz 2012 tarihinde gergeklesen yagis sonrast dogu bolgesinde ve Canik
Belediyesi sinirlar1 igerisinde sel meydana gelmistir. Bunun sonucunda TOKI, Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi ve Canik Belediyesi tarafindan “Kuzey Yildizi Kentsel Doniisiim
Projesi” kapsaminda tamamlanan konutlarda yasayan bugiine kadar yapilan tespitlere gore 13
(onii¢) yurttasimiz hayatini kaybetmistir.

Bolgede yasanan selin afete doniismesi ile ilgili siirecin saglikli degerlendirilebilmesi igin;
gecmiste alian yerlesim, yatirnm ve yapilagsma kararlar1 ile bu kararlarin uygulanmalar ile
igili siirece ait bilgilerin ortaya konmasi gerekmektedir. Bu amagla Mimarlar Odas1 Samsun
Subemizin siirece ait bilgileri, yerinde yaptigi tespit ¢alismalarini ve gdzlemlerini iceren bu
rapor hazirlanmstir.

Samsun’da sel riski

Samsun ilimiz, bulundugu iklim kusagi nedeniyle strekli olarak bol yagis almakta ve su
baskinlari riski altinda bir bolgede yer almaktadir. Bolgede gegmiste sik sik su baskinlar1 ve
seller giindeme gelmistir. Ve 4 Temmuz 2012 tarihinde yasanan yagistan cok daha fazla
miktarda yagislar olmustur.

2007 yilinda m? ye diisen 109 kg/m2 yagis miktarina bagl olarak sel gerg¢eklesmis; bunun
sonucunda kentte hasarlar meydana gelmistir. GlniimUzde afete neden olan yagis miktari ise
48 kg/m?dir. Burada oncelikle “2007 yilindaki yagisin yarisma bile ulasamayan bu
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yagmurlarin nasil olup ta bdylesine bir afete yol agtig1” sorusunun yanitlanmasi gerekir.

Ustelik kamuoyuna “drnek yapilasma” olarak sunulan “Kuzey Yildizi Kentsel Déniisiim
Projesi” alaninda kayiplarin yasanmis olmasi, b1 projelerin niteligini de sorgulamay1 zorunlu
kilmaktadir.

Son su tagkinlart Samsun Kent Merkezinin dogusunda yer alan iki derede afete yol agmustir.
Bunlardan biri, Mert Irmagimnin yan deresi konumundaki Yilanli Dere Vadisi, ikincisi ise
Samsun Ordu karayolunun Derbent Mevkiinde denize ulasan incirli Deresi (Canakli Cesme)
Vadisidir.

Yerinde yapilan tespitler :

1- Yilanli Dere tagkini incelendiginde;



- Mert irmagindan itibaren yaklasik 6km gerisinde Yilanli Dere iizerinde, asiri
yagislarin neden olabilecegi su taskinlarini Onlemek amaciyla bir “su kapam”
olusturulmustur.

- Bu su kapanmin hemen 6nii uzun yillar, Samsun Belediyesince ¢op dokiim
istasyonu olarak kullanilmistir. Guniimlzde de bu ¢oplerin Uzerinin ortilmesi igin
hafriyat d6kiim alan1 olarak kullanilmaktadir.

- Yilanlh Derenin Mert Irmagina ulastigr kisimda dere 1slah c¢alismasi yapilmas,
Biiyiiksehir Belediyesi ve DSI’nin ortak calismasiyla Yilanli Derenin yatag
degistirilmis ve DSI tarafindan bu yatak acik beton kanal i¢ine alinmustir.



Daha sonra acik kanalin 120m’lik kisminin {izeri Biiyliksehir Belediyesince kapatilmistir.
Hemen sonrasinda kanalin {izerinden gecirilen ¢evre yolu da gectigi kisimda kanali kapali
hale getirmistir.
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Asint yagislarla birlikte sel kapani bendinin bir boliimii, arkasinda yigilan su basincina
dayanamayarak 5-6 metre derinlikte yirtilmistir. Bu yirtiktan bosalan biiyiik su kitlesi hemen
ontinde yigilmis olan ¢Op hafriyat artigi, aga¢ dallar1 vb. malzemeyi de beraberinde
stiriiklemistir. Kapali kanal ve karayolu alt ge¢idi kisa zamanda tikandigindan, sel sular1t Mert
Irmagia ulasamadan dagilmis, bir kism1 Yilanli Derenin eski yataginda insa edilmis olan
TOKI konutlarina giderken, bir kism1 da cevre yolunu takiben cevredeki tesislere ve kiigiik
sanayi sitelerine dogru yonelmistir.

TOKI konutlaria ydnelen sel sulari, cevresindeki yol kotlarinin altinda diizenlenen bahge ve
oyun alanlar1 ile binalarin bodrum katlarindaki kapici dairelerini doldurarak can kayiplarina
neden olmustur.




1980 Nazim imar Plan1 raporuna goére TOKI konutlarinin bulundugu alanmn tamami, mert
irmaginin taskin sahasinda bulunmaktadir. Onemli bir kism1 da, yukarida da soz edildigi gibi
Yilanli derenin eski yataginin i¢inde kalmaktadir.

2- Incirli Dere Vadisi taskini incelendiginde

Sel baskinma ugrayarak ciddi maddi kayiplarin meydana geldigi Incirli (Canakli Cesme)
Vadisinin agzinda bir ay kadar 6nce kullanima agilan bir AVM yapilmustir.

Incirli Deresi, AVM’nin hemen oniinde yer alan Samsun-Trabzon karayolu koprisi ve
demiryolu koprilerinin altindan gegerek &niindeki denize ulasmaktadir. Incirli Vadisi, Girgen
Dagi’ndan denize kadar inen dar ve kenarlari oldukga dik olan sel yatagidir. Bu vadide zaman
zaman heyelan olmakta ve tikanmakta olan derenin desarj agzt AVM binasi ile daha da
daraltilmisg, dere dar bir kanal i¢ine alinmig ve karayoluna ulagsmadan 6nce lizeri kapatilmistir.
Bu kisimda bir feyezan halinde suyun yayilabilecegi higbir acik alan birakilmamustir.



Bilimsel planlama yerine “rant” planlanmasi :

Bu vadinin tamami 1/100.000, 1/50.000, 1/25.000 ve daha alt 6lcekteki Imar Planlarinda
yapilasmaya kapatilmigtir. Bu {ist plan kararlarina gore vadide yapilasma olanagi
bulunmamaktadir.

Ancak, vadinin agiz kismimin yapilasamaya agilmasi igin ilk kez 1996 yilinda girisimlerde
bulunulmustur. Konu ile ilgili kaygilarini dile getiren Mimarlar Odasi’nin 6nerisi 0 donemde
dikkate alinarak bu tesebbiisten vazgecilmistir. Daha sonra dere agzini daraltan ve bugiinki
selden buylk zarar goren AVM binasinin yapilmasina olanak veren 1/5.000 ve 1/1.000
Olgekli imar Planlar1 hazirlanarak yiiriirliige sokulmustur.

S6z konusu plan kararlari; sehircilik ilkeleri ve plan biitliinliigli yok sayilarak noktasal
operasyon niteligindedir. Bu ¢ergevede yerlesim, arazi kullanimi, topografya, doga ve iklim
kosullari, fonksiyon belirleme kriterleri ve Samsun’un ihtiyaglar1 dikkate alinmadan
“yasallastirilmis” ve uygulamalar gerceklestirilmistir.

Bu durum acikca TOKI ve Yerel Yonetim isbirligi ile bolgedeki arazileri ranta doniistiiren ve
bunun i¢in derenin istikametini degistiren ve hatta dere yatagina dahi yap1 yapmakta sakinca
gormeyen “cag dis1” bir anlayigla afetlerin altyapisinin bizzat kamu eliyle hazirlandig:
gorilmektedir.



Yapilarin ve cevresi ile birlikte teknik kurallara unlugu .

Genel olarak TOKI binalar1 bulunduklar1 yerin kosullarin1 dikkate alinmadan yapilmaktadir.
Ulkenin her tarafinda aym tip konutlar yapilmaktadir. Yapildiklar1 bolgedeki mimari
ozellikler, kent dokusu, cevre ile uyum, arazi ve iklim kosullar1 gibi faktorler g6z ardi
edilmektedir.

Kuzey Yildizi Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda yapilan konutlar ayni sorunlari
barindirmaktadirlar ve genel yanlis yerlesim karar1 disinda site g¢evrelerinde ve yapilarin
yapilmasinda eksikler ve yanlislar s6z konusudur.

Cevrede olast su taskini, sel vb. risklere karsi herhangi bir 6nlem alinmamistir. Konutlarin
cevrelerinde su kesici onlemler, setler yapilmamis ve su birikmesi halinde sularin aktarilmasi
icin yeterli drenaj, kanal vb. yapilmamustir.

Binalarda su basmani ile ilgili standartlara uyulmamistir. Su basmani yiiksekligi uygun olan
binalarda ise; bu seviyenin altinda pencere ve delikler birakilmak suretiyle alinan Onlem
gecersiz hale gelmistir. Binalara su dolmasi halinde sularin kisa siirede direne edilmesi i¢in
hi¢bir 6nlem alinmamustir.

TOKI ve ortaklarimin sorumluluklari :

Bu alanda Canik Belediyesi ve Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, TOKi’nin ayricalikli
yetkilerinden de yararlanarak ortak bir galisma yiiriitmiislerdir. Insaatlar TOKI kanaliyla
gergeklestirilmis; bolgede DSI ve Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan dere 1slah1 ve yol
caligmalar1 yapilmak suretiyle projeye destek olmuslardir.

Afetin yasanmasinda ve bagli olarak can kayiplar1 yasanmasinda yukarida sozii edilen
Belediyeler, DSI, Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve TOKI ortaklasa sorumludurlar. Ancak
ozellikle “Kentsel Doniisim” anlayisi i¢inde yasal olarak; “sagliksiz alanlar1 yasanilabilir
alanlara doniistirmek ve afetten etkilenmeyecek konutlar yapmak, yurttaslarin can ve mal
giivenligi saglamak igin tedbirler almakla yiikiimlii bulunan” TOKI birinci derecede yasanan
afet ve sonuglarinda sorumlulugu bulunmaktadir.

Bu baglamda son yillarda yapilan Yasa ve KHK larla “sinirsiz imar yetkisi” verilen TOKI’nin
yetkilerinin mutlaka sinirlandirilmasi ve kurumun hukuk ve sehircilik normlarina uygun hale
getirilmesi kacinilmazdir.



Afet YOnetimi :

Ne yazik ki; bolgede ciddi bir afet yonetiminden s6z etmek olasi degildir. Samsun’da yaganan
afet oncesi, sel vb. risklerin biliniyor olmasina ve iistelik 2007°de yasanan sel deneyimlerine
ragmen ciddi higbir 6nlem alinmadig1 gibi; afet kosullarini yaratan kararlar desteklenmistir.

Yetkili kurumlar Meslek Odalarinin uyarilarina kulak vermemis; iktidarin hatali yatirim
kararlar1 karsisinda kamusal sorumluluklarini yerine getirmekten imtina etmislerdir. Buna
karsin iktidarin yerel temsilcileri gibi hareket etmislerdir.

Afet giinii 6ncesi meteorolojinin uyarmasi ile ilgili olarak toplumun bilgilendirilmesi ve kimi
Onlemlerin alinmasi saglanmamistir. En basit bir 6rnek olarak; binalarin bodrumlarinda
yasayan yurttaglarimizin iist katlara ¢ikmasi dahi ¢ok kisa bir siirede saglanabilirdi. Bu
konuda dahi ciddi bir caba gosterilmedigi anlasiliyor.

Afet sirasinda kamu yonetimleri atalet i¢inde kalmis; bunun sonucunda kurtarma ¢alismalari
yapilmamis ya da yapilamamustir.

Ancak, afet yasandiktan ve yurttaglarimiz hayatlarini kaybettikten sonra kurtarma ¢aligmalari
bir fiil olarak baslatilabilmistir. Konutlarda yasayanlara ait yeterli bilgi olmamas1 ve kayip
kisilerin net olarak bilinememesi kosullarinda ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Gelecekte olasi afet risklerine karsi kurumlarin Afet Yonetimi sorumlulugunu yerine
getirebilecek bir nitelige uygun olarak yapilandirilmasi ihtiyaci vardir. ..

Meslek Odalarinin kamusal sorumluluklar: ve uyarilari :

Meslek Odalar1 Anayasal ve mesleki sorumluluklar1 geregi saglikli kentlesmeye aykiri kamu
yatirim kararlar1 ve uygulamalar1 karsisinda ilgili kamu kuruluglarini siirekli olarak uyarmis
ve kamuoyunu bilgilendirmek amagh etkinlikler ve agiklamalar yapmislardir. Bu anlayisla
cagdas ve bilimsel bir planlamaya dayali, afetlere kars1 glivenli ve saglikli kentlesmelerin
gerceklesmesi icin yogun emek harcamis ve toplumun bilgilendirilmesi yoniinde 6zverili
cabalarini siirdiirmektedirler.

Bu kapsamda Mimarlar Odasi tarafindan 2007 yilinda yasanan ve kentte biiyiik hasara yol
acan selin hemen sonrasinda 26 Ekim 2007 tarihinde dizenlenen “KENTSEL AFETLER
KARSISINDA KENT” adindaki panelde: Samsun’daki dere, yan dere ve kuru derelerin
durumu tartisilmis dere yataklari ve yakin gevrelerinin yapilasmaya ag¢ilmamasi hususuna
ozellikle vurgu yapilmistir. Bu baglamda Yilanli Deresi’nin yaratacagi tehlike glndeme
getirilerek afet risklerine dikkat ¢ekilmistir.

Ayrica 27-28-29 Kasim 2008 tarihinde gergeklestirilen Mimarlar Odasi’nin da i¢inde oldugu
“TMMOB SAMSUN KENT SEMPOZYUMU”nda o6zel olarak “Mert Irmagi Havzasi
Gelisme Plan1 ve Kente Olan Etkileri” bashigr altinda 29 sayfalik bir bildiri sunulmustur. Cok
teferruatli olan bu raporda Mert Irmag: lizerinde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan ve
su akisin1 engelleyen yapilanmalara dikkat g¢ekilerek, yeterli su akisinin saglanmasi igin
yapilmasi gerekenler 16 maddelik bir paket olarak dnerilmistir. Bu 6neriler arasinda: iki duvar
arasma aliarak 1slah edilen irmak yataginin i¢i doldurularak yapilan karsilikli iki gezinti



yolunun 1rmak yatagini daralttigi, yine bu dolgu sonucunda 5 agiklikli kopriiniin iki
acikhiginin kapatildigina dikkat ¢ekilmis ve ayrica irmak iizerinde su gegisini engelleyen 5
adet kopriiniin yenilenmesi gerektigi bu bildiride o6zellikle belirtilmistir. Sempozyum
sonucunda hazirlanan “Kent Sempozyumu Bildiriler Kitab1” 27 Subat 2009 tarihinde
Buyiiksehir Belediyesine, ilgili kurumlara ve Valilige gonderilmistir.

Sonug :

Rapor kapsaminda yapilan tespit ve degerlendirmeler sonucunda; “imar rant1” hedefleyen
bilim dis1 imar kararlarinin doga olaylarinin afetlere doniistiirdiigli agik¢a goriilmektedir. Bu
hatali kararlar ve uygulamalara bagli olarak can ve mal kayiplarinin yasandigi ve bunun
sorumlularinin bu kararlar1 verenler oldugu bir gercektir.

Bir baska énemli sonug ise; “afetlere kars1 kentlerimizin TOKI eliyle hazirlanmas1” politikasi
Samsun’da yasanan afetle gecersiz olmustur. TOKI uygulamalar1 bizzat afetlerin nedeni
haline gelmistir. Iktidarin gurur duydugu, kamuoyuna propagandasim yaptigi, kisa siirede
yapilmasi planlanan 6,5 milyon konut i¢in 6rnek olarak sunulan “Kentsel Dontisiim Modeli”
cOkmiistiir. “Afet Yonetimi”nin islerlige kavusturulmasi ise acil bir gereksinim olarak ortada
durmaktadir.

Bu olayla birlikte, Meslek Odalarinin hazirladigi raporlari, kamuoyuna sunduklar1 goriis ve
onerileri kamu yonetimlerinin artik dikkate almalar1 gerektigi ve bunun yasamsal bir 6neme
sahip oldugu bir kez daha anlagilmistir.



